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Wazniejsze programy dozywiania ludnos$ci w USA

Najbardziej znaczacym programem pomocy zywnosSciowej w USA, zarzadzanym
przez FNS jest Program Kuponéw Zywnosciowych - FSP (The Food Stamp Program),
Nalezy on do najstarszych, gdyz wdrozono go juz w 1964 roku, a jednoczes$nie obejmuje
najwiekszg liczbe uczestnikdw i w konsekwencji wymaga takze najwyzszych naktadow
finansowych. Przyktadowo w 1997 roku w FSP uczestniczylo prawie 23 min 0sob,
a koszty tylko tego programu wyniosty ponad 26 mld dolaréw (tab. ).

Gtownym celem programu jest poprawa poziomu wyzywienia rodzin z gospodarstw
domowych o niskich dochodach. Ma on forme rozprowadzanych kuponoéw zywnoscio-
wych uprawniajacych do nabycia réznych produktéw i artykutdw zywnosciowych. Wa-
runkiem uczestnictwa w FSP jest spetnienie wymagan dotyczacych wysokosci zarobkow
oraz warto$ci dobr materialnych: miesieczne dochody brutto nie powinny przekraczaé
130% poziomu ubdstwa.

W przypadku gospodarstw, gdzie mieszka osoba starsza lub niepetnosprawna wyma-
gane jest spetnienie jedynie warunkéw dotyczacych dochodéw netto. Dochody netto
to kwota uzyskana po 20% opodatkowaniu, ktére moze by¢ dodatkowo pomniejszane
0 cze$¢ wydatkow zwigzanych ze wzrostem miesiecznych kosztéw utrzymania, koszty
zwigzane z opiekg nad dzie¢mi, wydatki poniesione na: czynsz, optate gaz i energie,
sphaty kredytoéw, opiaty telefoniczne, leki.

Rodziny mogg otrzymac rozng ilos¢ kupondw zywnosciowych, a ich warto$¢ zalezy
od liczby os6b tworzacych gospodarstwo domowe (np. w 1997 r. maksymalna warto$¢
kuponéw dla gospodarstwa 1-osobowego wynosita 122 USD, a dla gospodarstwa 7-
osobowego 643 USD). Kupony zywnos$ciowe uprawniaja uczestnikbw Food Stamp
Program do nabycia zywnosci i/lub nasion i roslin uzywanych do jej produkcji w o-
grédkach przydomowych. Za kupony nie wolno kupowadé: artykutdw niezywnosciowych,
tytoniu i alkoholu, lekéw, dan gorgcych gotowych do spozycia, zywnosci dla zwierzat
domowych. Kupony zywnosciowe nie moga by¢ wymienione na gotéwke.

Analiza dziatania programu w 1995 r. wykazata, iz:

» ponad potowe wszystkich uczestnikow stanowity dzieci (ponizej 18-go roku zycia),

* 7% stanowity osoby starsze (powyzej 60-go roku zycia),

* 60% gospodarstw domowych korzystajgcych z FSP wychowywato dzieci,

e 70% gospodarstw domowych stanowity rodziny niepetne, w ktérych dzieci wycho-

wywane byty przez jednego z rodzicow (w wiekszosci wypadkéw matke),

» okoto 42% uczestnikow FSP utrzymywalo sie wylacznie z pieniedzy rzadowych,

» przecietne miesieczne dochody brutto dla jednego cztonka gospodarstwa domo-

wego wynosity 514 USD,

» S$rednia wielko$¢ gospodarstwa domowego wynosita 2,5 osoby.

Najdtuzej dziatajagcym programem dozywiania obejmujagcym caty obszar Stanow
Zjednoczonych, powotanym juz w 1946 roku, jest Narodowy Program Obiadow Szkol-
nych (NSLP - The National School Lunch Program). Kierowany jest on do dzieci
w wieku szkolnym i ma na celu zapewnienie im w szkole obiadu o wysokiej wartosci
odzywczej. Szkoty uczestniczace w tym programie dostajg z USDA (Ministerstwo Rol-
nictwa) dotacje w gotowce oraz produkty zywnosciowe, ktére wybieraja dowolnie
sposrod zywnosci rozprowadzanej w ramach NSLP. Lista towar6éw zywnosciowych
obejmuje ponad 60 produktow, w tym miedzy innymi: $wieze, mrozone i konserwowe
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Tabela 1. Liczba uczestnikow i koszt najwazniejszych programéw dozywiania w USA w
latach 1970 i 1997
Number of participants and costs of the main nutrition programs in the USA
during 1970 and 1997

FSP - Program Kuponéw Zywnosciowych

NSLP - Narodowy Program Obiadéw Szkolnych

SBP - Program Szkolnych Sniadan

SMP - Specjalny Program Mleczny

WIC - ,Program uzupetniajacy diete kobiet, niemowlat i dzieci"
SFSP - Letni Program Pomocy Zywnos$ciowej

takich, ktérych dochody nie przekraczajag 185% poziomu ubdstwa. Dodatkowym wa-
runkiem kwalifikujgcym do uczestnictwa w tym Programie jest posiadanie zaswiadcze-
nia lekarskiego, stwierdzajacego zty stan zdrowia spowodowany nieprawidtowym odzy-
wianiem sie. Osoby, ktore spetniajg kryteria uczestnictwa w programie WIC, otrzymuja
pomoc zywnos$ciowa przyjmujacg dwie formy:

¢ miesiecznych paczek z zywnoscig bogatag w sktadniki deficytowe (biatko, wapn,

zelazo, wit. A, wit. C) - gtownie sg to soki owocowe i warzywne, mleko, jaja, sery,
ptatki $niadaniowe oraz odzywki dla dzieci wzbogacone w zelazo,

¢ kupondéw zywnosciowych upowaznionych do otrzymywania okreslonych pro-

duktéw zywnosciowych.

Analiza uczestnikéw programu w 1995 r. wykazata, iz wiekszo$¢ z nich - 77% -
stanowity dzieci (w tym niemowleta 26,8%), kobiety ciezarne - 12%, kobiety karmigce
- 4%, kobiety niekarmigce, ale po porodzie - 7% oraz, ze ponad 1/4 wszystkich
uczestnikow (28,3%) mieszkata na terenie jednego z trzech stanéw: Kalifornii, Nowego
Jorku lub Teksasu.

Osoby korzystajace z programu WIC majg prawo do uczestnictwa takze w innych
programach pomocy socjalnej. W 1994 r. okoto 2/3 uczestnikébw programu WIC do-
datkowo otrzymato pomoc socjalng w ramach programéw Medicaid (oferujgcy Swiad-
czenia zdrowotne i lekarskie) i FSP.

W ciggu lat program stale rozbudowywat sie zwiekszajac liczbe uczestnikéw i fun-
dusze przeznaczone na jego dziatalnosé. W 1994 r. w programie WIC uczestniczyto
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federalnych. Przewiduje sie, iz do roku 2002 rzad federalny zaoszczedzi tg drogg 54,5
mld USD, w tym:

e 27 mld USD z dziatalnosci Food Stamp Program,

e 3 mld USD z dziatalno$ci pozostatych federalnych programéw zywieniowych.

Mozliwe to bedzie dzieki zredukowaniu naktadéw pienieznych przeznaczonych na
dziatalno$¢ poszczegolnych programow, zaostrzeniu kryteriow uczestnictwa w tych pro-
gramach oraz wprowadzeniu nowych, nizszych stawek wyptacanych zapomog [1].

Zgodnie z nowga ustawg do konca 1997 r. 25% oséb otrzymujacych zasitki z fun-
duszoéw federalnych zobowigzanych byto podjaé prace. Wedtug danych z DHHS (De-
partment of Health and Human Services) stanem, w ktérym w najwiekszym stopniu,
bo az 0 73% w stosunku do 1993 r. zmniejszono liczbe uczestnikéw programéw pomocy
socjalnej, byt Wyoming. W stanie Wisconsin redukcja ta wyniosta 58%, Oregon - 52%,
Colorado - 51%, a w Tennessee - 49% [2].

Na mocy tej ustawy niektore programy zniesiono lub ograniczono zasieg ich dzia-
tania. Uzyskane w ten sposéb fundusze zostaty przeznaczono na dziatalno$¢ nowo
utworzonego programu Temporary Assistance To Needy Families (TANF). Jego
zadaniem jest tymczasowa pomoc bylym uczestnikom innych programéw do czasu
podjecia pracy, a tym samym odejScia od korzystania z pomocy finansowej panstwa.
Kazdy otrzymujacy pomoc w ramach TANF moze korzysta¢ z niej przez okres nie
dtuzszy niz 5 lat w ciggu catego swojego zycia. Wydatki przeznaczone na TANF rzad
amerykanski ustalit w wysokosci 16 mld USD rocznie [6].

Mankamentem dokonanych zmian jest fakt, iz w wiekszosci przypadkow legalni
imigranci (osoby nie majace obywatelstwa amerykanskiego) sg pozbawieni mozliwosci
uczestnictwa zaréwno w Food Stamp Program, jak i w TANF. Wedtug General Ac-
counting Office, w grudniu 1997 roku 935 tys. legalnych imigrantow zostato pozbawio-
nych pomocy ze strony panstwa. Cze$¢ z nich (ok. 250 tys.) nadal moze korzystac
z zasitkéw wyptacanych przez rzady stanowe. Zaostrzone réwniez zostaly kryteria
uczestnictwa w tych programach nieletnich matek samotnie wychowujgcych dzieci.
Nowe rozporzadzenie nakiada na nie obowigzek zamieszkania z osobg petnoletnig oraz
podjecia nauki lub uczestnictwa w programach przygotowujacych do podjecia pracy.
Nie zastosowanie sie do tych wymagan jest podstawg odmowy pomocy finansowej.
Pomoc taka nie przystuguje réwniez dzieciom urodzonym w czasie, gdy matka korzy-
stata z TANF.

Pomimo wynikajagcych z reformy ograniczen, programy dozywiania nadal stanowia
wazny element polityki Stanéw Zjednoczonych w zakresie pomocy socjalnej i opieki
zdrowotnej, zwiaszcza wobec ludnosci o niskich dochodach.

Duza réznorodno$¢ form tej pomocy umozliwia wykorzystanie doSwiadczern amery-
kanskich w warunkach innych krajow, w tym takze w Polsce w ramach opracowywa-
nego aktualnie Strategicznego Programu Rzgdowego dotyczgcego poprawy stanu zdro-
wia ludno$ci poprzez m.in. racjonalizacje sposobu zywienia.
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CURRENT NUTRITION-SUPPORTING PROGRAMS OF THE POPULATION
IN THE USA

Summary

In this work main programs of nutrition-supporting in the USA were presented as a part of
national and local social and health policy. Following programs were reviewed namely: FSP (The
Food Stamp Program), NSLP (The National School Lunch Program), SBP (School Breakfast
Program), SMP (The Special Milk Program), WIC Program (The Special Supplemental Food
For Women, Infants and Children), SFSP (The Summer Food Service Program).

The level of monthly income per person (no more than 130% of poverty line) is the condition
for participation in every program. Some programs (e.g. FSP) are addressed to all citizens, who
are fulfilling income criteria, whereas other (e.g. WIC, SBP) are available to selected population
groups only. Assistance within these programs may occur in various forms (e.g. food stamps for
family, possibilities in using of low cost meals, free of cost milk for school children).

Authors suggest to utilize some of US experience in nutrition-supporting programs also in
Poland.
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